
 

 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
โรงพยาบาลศิลาลาด 

 
โรงพยาบาลศิลาลาด ได้จัดการประชุมให้ความรู้เรื่องการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและค่านิยมสุจริตแก่เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศิลาลาดให้เกิดความยั่งยืน 
และถูกต้อง 
 2. เพื่อปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ ในโรงพยาบาลศิลาลาดเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3. เพื่อให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน และ สามารถน าความรู้ที่ได้จากการประชุมไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้เกิด
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ในหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
ขั้นตอนการด าเนินงานการประชุม 
 1. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด กล่าวเปิดประชุม 
 2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน และให้ความรู้เรื่องจิตพอเพียง ต้านทุจริต (STRONG) 
 
ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้ หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Govemance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความทับ
ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มี ผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าทีรัฐ 
กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 
 1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้
บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
 2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพกรแล้วรับเงินจากผู้
มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า เป็นต้น 
 3. ใช้อิทธิพลเป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่  ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝุายใด
ฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ
ท างานส่วนตัว เป็นต้น 
 5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวตัดหน้า
ไว้ก่อน เป็นต้น  
 6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่นเป็นนักบัญชี แต่
รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 

7. ท างาน... 
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 7. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจาที่ท างานเดิมโดยใช้ความรู้ 
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ
ธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เป็นต้น 
 

นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง ศัตรูเมื่อ ใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คน
เหล่านี้ ได้หรือเสียประโยชน์เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 
 ผลประโยชน์ส่วนตน มี 2 ประเภท คือที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน
(nonpecuniary) 
 1. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการ
เพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกปูององค์การสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก 
หน่วยงานรวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของที่ 
แสดงน้ าใจไมตรี อ่ืนๆ 
 2. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม ทาง
สังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปความส าเอียง/อคติ/เลือกที่รัก 
มักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 
 หน้าที่สาธารณะ (public duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้ ความส าคัญ
อันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้ง ระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ท าท างานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา อาสาสมัคร  
 ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ ปัจเจก
บุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้น 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย 
 - ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 - ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
 - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 - ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัด ขอบเขตที่
ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 
 - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
 - หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 - ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
 - ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะที่ไปหาต าแหน่ง งานใหม่ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)  
 องค์กรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) นิยาม
ว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อนมี 3 ประเภท คือ 
 1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน 

2.ผลประโยชน์... 



-3- 
 2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น(Perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่า มีแต่
จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่ 
น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน
อย่างมี จริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องท าให้คนอื่น ๆ รับรู้ และ เห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 
 3. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
 หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี 2 
ประเภท 
 1. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและ
เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ บทบาทหน้าที่
ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิด กฎหมาย 
ปกติหน่วยงานมักมีกลไกปูองกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่คน
อ่ืน ๆ ท าไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยงข้อง 
 2. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาท
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้ประโยชน์แก่การท าบทบาท หน้าที่
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติ ต่อ
คนบางกลุ่มควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ 
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา 
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได ้
ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 ความขัดแย้ง (conflict) สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่สามารถ
ตัดสินใจกระท าอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติ 
หรือผลประโยชน์ 
 ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามีคุณค่าที่ จะ
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามี 
พฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย (เพ็ญศรี วายวานนท์,2527:154) 
 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ ให้
ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกใน
สังคม  
 ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) เป็น
สถานการณ์ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงประโยชน์
แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความเสียหาย ต่อประโยชน์
สาธารณะ ค าอ่ืนที่มีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และรวมถึงคอร์รัปชั่นเชิง
นโยบายคอร์รัปชั่นสีเทา 
แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
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1. ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างยิ่งต่อ

หน่วยงานหรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ด าเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง
ครอบครัว และเพ่ือนฝูง 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งระดับนโยบายของ ชาติ หน่วยงาน
ราชการและองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ ไม่กี่ร้อยบาทไป
จนถึงนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียหายมิได้ปรากฏออกมาในรูปของที่เป็นวัตถุ แต่ยังรวมถึง
ผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ ากัดเฉพาะผลประโยชน์ของ บุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติในการ
ตัดสินใจหรือด าเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การที่บุคคลด ารงต าแหน่ง
ซ้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการท าบทบาทที่ขัดแย้งกัน และมีการใช้ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
หนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง 

4. “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” และ “การคอร์รัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ต่างก็เป็น
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากทั้งสอง รูปแบบต่างเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่ส าหรับมุ่ง
ตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 
มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่นักการเมือง
และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนักการเมือง เพ่ือให้ นักการเมือง
ช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจาก นักการเมือง
ทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้า มาเล่น
การเมืองเองเพ่ือให้ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออกกฏเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคมได้ และที่ 
ส าคัญคือท าให้ข้าราชการต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง 
 1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3. ผลประโยชน์ขัดกัน 

บทที่ 2 
รูปแบบ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

รูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อน 
การรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่ 
 - การรับของขวัญหรือของก านัลที่มีค่าอ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 - การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศ ของผู้บริหารและอาจรวมถึง
ครอบครัว 
 - การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดต่อกับหน่วยงาน 
 - เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่เอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเองและเป็นการเสียประโยชน์ของทางราชการ 
 
 

การกระท า... 
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การกระท าที่อยู่ในข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน  
 1. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้
บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
 2. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพกรแล้วรับเงินจากผู้
มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า เป็นต้น 
 3. ใช้อิทธิพลเป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝุายใด
ฝุายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 4. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ
ท างานส่วนตัว เป็นต้น 
 5. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวตัดหน้า
ไว้ก่อน เป็นต้น  
 6. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่นเป็นนักบัญชี แต่
รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
 7. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจาที่ท างานเดิมโดยใช้ความรู้ 
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ
ธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เป็นต้น 
ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
 - ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
 - การรับผลประโยชน์โดยตรง 
 - การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน 
 - การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
 - การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
 - การท างานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
 - ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ท างาน 
 - การปิดบังความผิด 
ตัวอย่างผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - หาประโยชน์ให้ตนเอง 
 - รับประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ 
 - ใช้อิทธิพลเรียกรับผลตอบแทน 
 - ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
 - รับงานนอก แล้วส่งผลเสียให้งานในหน้าที่ 
 - ท างานหลักออกจากต าแหน่งและเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัท 
 - การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
 - ให้ทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการที่ดีกว่าลูกค้ารายอื่น 
การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefit)  
 - การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self – dealing) หรือการเป็นคู่สัญญา 
 - การท างานหลังเกษียณ (Post-employment) 
 

การท างาน... 
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 - การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
 - การใช้ข้อมูลภายใน (Inside information) 
 - การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling) 
การรับประโยชน์ต่าง ๆ 
 - การรับของขวัญจากบริษัทต่าง ๆ 
 - บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ 
 - หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน 
 - ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการก ากับดูแล 
 - การที่คณะกรรมการฝากญาติพ่ีน้องหรือคนที่คุ้นเคยเข้าท างานในรัฐวิสาหกิจที่ตนก ากับดูเลอยู่ 
ประโยชน์อันค านวเเปนนเงินได้ 
 - การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 
 - การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 
 - การเข้าค าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 
 - การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 
 - การขาย การให้เช่าซื้อทรัพย์สิน เกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามที่ปรากฏเห็นในท้องตลาด 
 - การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าใช้บริการ หรือคิดน้อยกว่าที่คิดกับคนอ่ืน  
 - การให้ส่วนลดใสสินค้า หรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าที่ให้กับบุคคลอื่น 
ข้าราชการประจ ากับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง 
 - การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 - การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
 - การท างานหลักเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานที่ต้นสังกัดเดิม 
 - การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ ามันด้วย 
 - การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
 - การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
 - การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติแล้วน ายาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
 - การรับประโยชน์จากระบบล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 “ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลด ารงต าแหน่งที่มี บทบาท
สองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยที่บุตรสาวของสมชาย
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท าความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบบุคคล
ยัง มิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาวของ
ตนแต่ ประการใด เป็นต้น 
 ถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่ วนในการตัดสินใจ งด
แสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้ค าปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชายเป็น
กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลากรเข้าท างานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งใน
สถานการณ์เช่นนี้ สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการ
เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
 

มาตรการ... 
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มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 1. ก าหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ 
 2. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 
 3. ก าหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct)  
หลักการ 4 ประการ ส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. ปูองกันผลประโยชน์สาธารณะ 
 2. สนับสนุนความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
 3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
 4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร แนวทางการบริหารเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
กรอบการท างานมี 6 ขั้นตอน 
 1. ระบุมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 
 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
 3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการปูองกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
 4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  
 5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ 
จัดการเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ 2) พ.ศ. 2554 
 หมวด 9 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้นั้น  ปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ ด าเนินคดี 
 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ หน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือ ด าเนินคด ี
 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้ออม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ใน ห้างหุ้นส่วนหรือ บริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน ลักษณะดังกล่าว 
 
 
 
 

(4) เข้าไปมี... 
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 (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ ลูกจ้างในธุรกิจ ของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด 
อยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด 
หรือแย้งต่อ ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่ งมาใช้บังคับกับคู่
สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนิน
กิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา 101 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของ ผู้ซึ่งพ้นจาก การเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกิน ร้อยละห้าของจ านวนหุ้น
ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับ หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 
(2) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง
หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงาน ของบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน จ ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้น หรือ
เข้าร่วมทุน 
 มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจาก บุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเว้นแต่การับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา  ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่ง พ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมายอาญา
ด้วย 
 บทลงโทษ 
 มาตรา 122 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ มาตรา 103 ต้อง
ระหว่างโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็น ยินยอม
ด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้น ไม่มีความผิด 
2. ประกาศคเะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกเฑ์การับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 
 ข้อ 3 ประกาศนี้ 
 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
 “ญาติ” หมายความว่า บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือ ร่วมบิดาหรือมารดา เดียวกัน 
ลุง ปูา นา อา คู่สมรส บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือ ผู้รับบุตรบุญธรรม 

ประโยชน์... 
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 “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การับบริการ 
การับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือ กฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัย อ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี ้
   ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
 (1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่ห์หาตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานะ 
 (2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก แต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
 (3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ บุคคลทั่วไป 
 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว  หรือมี
ราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้อง รับ
ไว้เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็น ว่าไม่
มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์สวนบุคคล ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที่ 
 ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า มากกว่าที่
ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด โดยทันทีที่ สามารถกระท าได้ 
เพ่ือให้วินิจฉัย ว่ามีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าทีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน
หรือ ประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
 ในกรณีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือ สถาบันหรือองค์กรที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ ดังกล่าวก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที่ในกรณีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 
 เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ดังกล่าวเลย 
 ในกรณี ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ หรือ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
เป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์นั้น ต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั้งนี้เพ่ือด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้
บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วไม่ถึง สองปีด้วย 
 
 

3. ประมวล... 
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3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 3.1 ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้ 
 (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 (6) การให้ข้อมูลข่าวแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 (7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 3.2 หมวด 2 ข้อ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ ประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 
  (1) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผู้มี
บุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่าง จาก
บุคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 
 (2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย 
 (3) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบ
แคลงหรือให้ข้าราชการผู้นั้น ยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและ
กรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 
 (4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
มหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้ง
ระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเ ป็นต้อง
วินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวม เป็นส าคัญ 

3.2 หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้อง
วางตน ดังนี้ 

(1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญแทนตนหรือ ญาติของ
ตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
(3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคล

อ่ืน จะได้รับประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 

 

 

 

การวิเคราะห์... 
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การวิเคราะห์ปัจจัยและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. ความเสี่ยงด้านพัสดุ 
 

ประเภทความ
เสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ คะแนน

ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได้ 

วิธีบริหาร
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

ด้านพัสดุ กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

1 2 2 ต่ า 8 ใช้การควบคุม - ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุเข้ารับ
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุ 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

ด้านพัสดุ การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 ต่ า 8 ใช้การควบคุม - ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุเข้ารับ
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุ 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

ด้านพัสดุ การใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับ
ผลประโยชน ์

1 2 2 ต่ า 8 ใช้การควบคุม - ให้เจ้าหน้าที่ทุกท่านเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ และมาตรการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงพยาบาลดง
เจริญ 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 
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2. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
 

ประเภทความ
เสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ คะแนน

ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได้ 

วิธีบริหาร
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

ด้านการเงิน 
 

1. ระบบการยืม
เงิน และการ
ติดตามเงินยืม 
 

4 2 8 ปาน
กลาง 

8 ใช้การควบคุม 
 

- จัดการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินยืม 
- จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม
ประจ าเดือนเพ่ือจัดท าเอกสารติดตามลูกหนี้
เงินยืม 
 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

ด้านการเงิน 
 

2. แต่ละกลุ่มงาน
จัดท าแผนการเงิน
การคลัง ไม่ตรงตาม
นโยบายการบริหาร
การเงินการคลัง 
 

1 2 2 ต่ า 8 ใช้การควบคุม - จัดท านโยบายในการจัดท าแผนการเงิน
การคลัง แจ้งหัวหน้ากลุ่มงานแต่ละกลุ่มให้
รับทราบและปฏิบัติตามนโยบายที่ให้ไว้
อย่างเคร่งครัด 
 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

 
 

          (นายธนา  คลองงาม) 
                    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด 
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การจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
จากการวิเคราะห์และระบุปัจจัยความเสี่ยงตามตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า เราสามารถจัดล าดับความส าคัญ
ขอบปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับคะแนนที่มีความเสี่ยงสูงมากจนถึงต่ าในแต่ละด้านได้ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านพัสดุ 
ล าดับปัจจัยความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่

ยอมรับ 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 8 ต่ า ใช้การควบคุม 

2. การใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

2 8 ต่ า ใช้การควบคุม 

3. การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 8 ต่ า ใช้การควบคุม 

 
2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ล าดับปัจจัยความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่

ยอมรับ 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

1. ระบบยืมเงิน และ
การติดตามเงินยืม 

8 8 ปานกลาง ใช้การควบคุม 

2. แต่ละกลุ่มงาน
จัดท าแผนการเงินการ
คลัง ไม่ตรงตาม
นโยบายการบริหาร
การเงินการคลัง 

2 8 ต่ า ใช้การควบคุม 

 
 
 
                                                                       (นายธนา  คลองงาม) 
  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน                   
ประจ าปีงบประมาเ พ.ศ. 256๕ 

 
โรงพยาบาลศิลาลาด อ าเภอศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 ตามท่ีส านักคณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 

ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการปูองกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
โดยการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เป็นไปภายใต้แนวคิด Open Data to Transparency ซึ่งเป็น
หลักการพ้ืนฐานส าคัญของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ที่ให้หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 92 ) โรงพยาบาลศิลาลาด จึงได้จัดท าการ    
วิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
เรื่อง หน้าที่ 

1.รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1 

2. บทที่ 2 รูปแบบ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

4 

3. บทที่ 3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

7 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุม คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงโรงพยาบาลศิลาลาด 
ครั้งที่ 1/256๕ 

วันที่ 6 มีนาคม 2565 
ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลศิลาลาด 

.............................................................. 
ผู้มาประชุม 
          1. นายธนา คลองงาม                ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด ประธานอ านวยการ 
 2. นางสาวทรายกะรัต เสริมแก้ว   เภสัชกรช านาญการ ประธาน 
 3. นางรุ่งทิวา  อุดมพันธ์              หัวหน้ากลุ่มการพยาบาล รองประธาน 
 4. นายเอกลักษณ์ หวัง               นายแพทย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ       
 5. นางสาวพรนพรัตน์ จ้างประเสริฐ ทันตแพทย์ช านาญการ คณะกรรมการ 
 6. นางสาวจิรัฐติกา ศิลารักษ์         พยาบาลวิชาชีพช านาญการ คณะกรรมการ 
          7. นางสาววิจิตรา ทองบ่อ            นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 8. นางสาวกฤตยา ทองดี             พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 9. นางสาวคัทลียา  วรรณทวี        พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คระกรรมการ 
 10. นางสาวรุ่งขวัญ สมพงษ์         พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
  11. นางสาวมัตติกา  แก้วใส        พยาบาลวิชาชีพปฏิบัตกิาร          คณะกรรมการ 
 12. นางสาวสกุณา เหมียดมาลา   นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 13. นายพิฆเนศ  จันทรา            นักวชิาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 14. นางสาวฐิติรัตน์  ทุมวัน         นักเทคนิคการแพทย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 15. นางภาณุมาส  ศรีจันทร์         เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน คณะกรรมการ 
 16. นางสาวนริศรา ศรีดารา         แพทย์แผนไทย คณะกรรมการ 
 17. นางสาวอมราพร  อรรคบุตร    พนักงานการแพทย์และรังสีเทคนิค คณะกรรมการ 
 18. นางสาวอุมาพร  น้อยพรหม     พยาบาลวิชาชีพ คณะกรรมการและเลขาฯ 
เริ่มประชุม 
เวลา 13.30 น. 
วาระท่ี 1. แจ้งเพื่อทราบ 
             โรงพยาบาลศิลาลาด ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  เป็น 3 เกณฑ์ ได้แก่ เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และ
เกณฑ์ระดับความเสี่ยง โดยสรุปผลการวิเคราะห์เสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาล ศิลาลาด 
ประจ าปี พ.ศ. 256๕ ได้ 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
             1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และ การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
             2. การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
             3. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
             4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
มติที่ประชุม   รับทราบ 
                                                                                                          วาระท่ี 2 รับ... 



 
-2- 

วาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม 
              - ไม่มี – 
วาระท่ี 3 เรื่องท่ีเสนอให้ที่ประชุมรับทราบ 
          1. คุณวิจิตรา ทองบ่อ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไป แจ้งให้ทราบเกี่ยวกับการจัดท าคู่มือผลประโยชน์
ทับซ้อนเพ่ือเป็นคู่มือในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่พัสดุทุกคลัง และ
คณะกรรมการชุดต่างๆ ฯลฯ ในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งนี้เพ่ือให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
         2. คุณภาณุมาส ศรีจันทร์ ต าแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ หัวหน้าพัสดุ แจ้งการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง ดังนี้ 
ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสียง 
ระดับความ

เสี่ยงที่ยอมรับ 
 ด้านพัสดุ     

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

1 2 ต่ า 8 

2 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 ต่ า 8 

3 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

1 2 ต่ า 8 

 ด้านการเงิน     
4 ระบบการยืมเงินและการติดตามเงิน

ยืม 
4 3 สูง 8 

5 แต่ละกลุ่มงานจัดท าแผนการเงินการ
คลัง ไม่ตรงตามนโยบายการบริหาร
การเงินการคลัง 

1 2 ต่ า 8 

มติที่ประชุม รับทราบ และให้หาแนวทางการปูองกันตามแผนปฏิบัติการ การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
วาระท่ี 4 เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมพิจารเา 
           เรื่องพิจารณาให้ทุกฝุายจัดท าโอกาสความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ใน
หน่วยงานที่ปฏิบัติอยู ่
มติที่ประชุม ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ และให้ด าเนินการตามที่เสนอ 
 
วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 
            ประธานแจ้งที่ประชุมว่า ประชุมครั้งต่อไปในไตรมาสที่ 4 ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสรุปหาแนวทางเพ่ือปูองกัน
มิให้เกิดความเสี่ยงอีกทั้งยังเป็นแนวทางเตรียมความพร้อมและพัฒนาในปีงบประมาณ 256๕ 
มติที่ประชุม รับทราบ 
ปิดประชุมเวลา 15.30 น. 
                                                                    นางสาวอุมาพร น้อยพรหม ผู้จดรายงานการประชุม 
 



 
 

  

 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ     โรงพยาบาลศิลาลาด อ าเภอศิลาลาด จังหวัดศิลาลาด  โทร. 0 4566 8117                                          

ที ่  0032.301/0289 วันที ่  21 มีนาคม 2565 

เรื่อง    รายงานบทวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เรียน    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด        

  สถานการเ์/สภาพปัญหา 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
(Conflict of interest:COS) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศ ซึ่งประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการ
ในการปูองกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการดังปรากฏในหมวด 2 ข้อ 3 (3) 
ข้อ 5 (1),(2),(3),(4) ข้อ 6 (1),(2),(3) ข้อ 7 (4),(5) ข้อ 8 (5) ข้อ 9 (1) เป็นต้น 
 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึงสถานการณ์หรือการ
กระท าบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนังงานบริษัท ผู้บริหาร ) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้น
โดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิด
แต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ ต้องค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ(ประโยชน์ของส่วนร่วม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พ้อง 
 จากค านิยามข้างต้น โรงพยาบาลศิลาลาด อาจมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบกับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิง
รุกเพ่ือปูองกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อย 4 มาตรการส าคัญ คือ 
   1. มาตรการใช้รถราชการ 
   2. มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
   3. มาตรการจัดท าโครงการฝึกอบรม ประชุมและสัมมนา 
   4. การจัดหาพัสดุ 
 จากผลการด าเนินงานของโรงพยาบาลศิลาลาด ในปีงบประมาณ 2565 ไตรมาสที่1-2 (วันที่ 1 
ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2565) พบว่าไม่มีการร้องเรียนกล่าวหาเจ้าหน้าที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 แม้ไม่มีการร้องเรียนกล่าวหาเจ้าหน้าที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน แต่เพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยง
ในการด าเนินงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นได้ จึงเห็นควรก าหนดแนวทางการปูองกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังต่อไปนี้ 

  1.กลุ่มบริหาร... 
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 1. กลุ่มบริหารงานทั่วไป พิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรได้มีการปรับแผนปฏิบัติการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ.2560 – 2564 ) และมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก 4 มาตรการ ของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ในด้านการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมุ่งเน้น ดังนี้ 

  1.1 จัดประชุมชี้แจงให้องค์ความรู้เรื่องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศิลาลาด เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน และปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ให้มีความตระหนักและสามารถแยกแยะเรื่อง
ประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ 

  1.2 จัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1.3 จัดท าคู่มือการใช้รถราชการ และการบันทึกการใช้รถราชการ 

  1.4 จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม ทะเบียนคุมรับจ่ายเงิน 

 ข้อเสนอ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาหากเห็นชอบโปรดอนุญาตให้น ารายงานบทวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามหนังสือฉบับนี้ น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
โรงพยาบาลศิลาลาด และ ติดบอร์ดประชาสัมพันธ์ ต่อไป 

 
                                             
                                               (นางสาวศุภกร  ผูกพันธ์) 
                                             นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติหน้าที่ 
                                                        เจ้าหน้าที ่
 
                                                               - ทราบ 
      - อนุญาตเผยแพร่ 
 
       
                                                            (นายธนา  คลองงาม)                                               
                                           ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด ปฏิบัติราชการแทน 
                                                       ผูว้่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ     โรงพยาบาลศิลาลาด อ าเภอศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ โทร. 0 4566 8117                                           

ที ่  0032.301/019 วันที ่  7 มีนาคม   2565 

เรื่อง    รายงานสรุปผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

เรียน    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด        

  เรื่องเดิม 
  ตามท่ี อนุกรรมการตรวจสอบภายใน และประเมินคุณธรรม ความโปร่งใส ของโรงพยาบาลศิลาลาด 
จัดประชุมเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงพยาบาลศิลาลาด แล้วนั้น 
  ข้อพิจารเา 
  อนุกรรมการตรวจสอบภายใน และประเมินคุณธรรมความโปร่งใสของโรงพยาบาล จึงจัดประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้สนใจจากหน่วยงานในโรงพยาบาลเมื่อ
วันที่ 6  มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลศิลาลาด 
  ข้อเสนอ 
  1. รับทราบผลการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหน่วยงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนใน โรงพยาบาล 
ศิลาลาด 
  2. อนุญาตให้น ารายงานการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานขึ้น
เผยแพร่บนเว็บไซต์ และ บอร์ดประชาสัมพันธ์โรงพยาบาลศิลาลาด 
 
  หากเห็นชอบขอได้โปรดด าเนินการต่อไป จักเป็นพระคุณ 

                                           

                                          (ลงชื่อ)           ผู้ขออนุมัต ิ
                                                     (นางสาวศุภกร  ผูกพันธ์) 
                                                          นักวิชาการพัสดุ 
 
                                                                - อนุมัต ิ
                                                    

                                        (ลงชื่อ)                             ผู้อนุมัต ิ

                                                      (นายธนา  คลองงาม) 

           นายแพทย์เชี่ยวชาญ 
                                     ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

รายงานสรุปการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหน่วยงาน 
“การปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต” 

วันที่ 7 มกราคม 2565 เวลา 13.30 – 16.00 น. 
ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลศิลาลาด 
...................................................... 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 1. นายธนา คลองงาม                ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศิลาลาด ประธานอ านวยการ 
 2. นางสาวทรายกะรัต เสริมแก้ว   เภสัชกรช านาญการ ประธาน 
 3. นางรุ่งทิวา  อุดมพันธ์              หัวหน้ากลุ่มการพยาบาล รองประธาน 
 4. นายเอกลักษณ์ หวัง               นายแพทย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ       
 5. นางสาวพรนพรัตน์ จ้างประเสริฐ ทันตแพทย์ช านาญการ คณะกรรมการ 
 6. นางสาวจิรัฐติกา ศิลารักษ์         พยาบาลวิชาชีพช านาญการ คณะกรรมการ 
          7. นางสาววิจิตรา ทองบ่อ            นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 8. นางสาวกฤตยา ทองดี             พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 9. นางสาวคัทลียา  วรรณทวี        พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คระกรรมการ 
 10. นางสาวรุ่งขวัญ สมพงษ์         พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
  11. นางสาวมัตติกา  แก้วใส        พยาบาลวิชาชีพปฏิบัตกิาร          คณะกรรมการ 
 12. นางสาวสกุณา เหมียดมาลา   นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 13. นายพิฆเนศ  จันทรา            นักวชิาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 14. นางสาวฐิติรัตน์  ทุมวัน         นักเทคนิคการแพทย์ปฏิบัติการ คณะกรรมการ 
 15. นางภาณุมาส  ศรีจันทร์         เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน คณะกรรมการ 
 16. นางสาวนริศรา ศรีดารา         แพทย์แผนไทย คณะกรรมการ 
 17. นางสาวอมราพร  อรรคบุตร    พนักงานการแพทย์และรังสีเทคนิค คณะกรรมการ 
 18. นางสาวอุมาพร  น้อยพรหม     พยาบาลวิชาชีพ คณะกรรมการและเลขาฯ 
 
เริ่มประชุม  เวลา 13.30 น. 
 
ประธาน     จากการที่โรงพยาบาลศิลาลาดได้รับการตรวจนิเทศจากทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดศรีสะ

เกษ และได้รับการแนะน า ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดท าแผนเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงพยาบาลศิลา
ลาด โดยมีการพิจารณาจากกระบวนการท างานหลักในหน่วยงานที่เข้าข่ายและมีโอกาสเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนประเด็นแลกเปลี่ยน กระบวนงานในหน่วยงานของเราที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนมีอะไรบ้างเชิญผู้เกี่ยวของแจ้งให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบ  

 



คุณจามีกร   การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ การก าหนด Spec ของวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดท าโครงการ 
การเบิกจ่ายเงินโครงการ หรือโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน จากที่ได้รับนิเทศจากทางส านักงาน
สาธารณะสุขจังหวัดศรีสะเกษ สามารถสรุป กระบวนการความเสี่ยง ได้ดังนี้ 

                        1. การบริหารจัดการเจ้าหนี้ 
                        2. การจัดท าแผนการเงินการคลัง 
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                        3. ด้านพัสดุ 
                        4. ด้านบุคคล 
                        5. ด้านความปลอดภัย 
                        6. ความเสี่ยงด้านการบริหารบุคลากรในหน่วยงาน 
                        7. ระบบการยืมและการติดตามเงินยืม 
                        8. ขาดการควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบ 
 
มติที่ประชุม  เห็นด้วยกับข้อเสนอของทีม 
 

    ประธาน    ให้ผู้รับผิดชอบในงานที่มีความเสี่ยง จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง ประจ าปี        
งบประมาณ พ.ศ.2565  และตัวชี้วัดในการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงแต่ละด้าน เพ่ือเป็น
แนวทางการปูองกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยให้มีการจัดกิจกรรมโดยมมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

                    1. การส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงพยาบาล ไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
 2. การปูองกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน 
    
คุเจามีกร       เสนอให้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
 
คุเอธิศนันท์    เสนอให้มีการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้หมุนเวียนในทุกหน่วยงาน 
 
ปิดการประชุม   เวลา 16.00 น. 
 
 
                                                      นางสาวอุมาพร  น้อยพรหม      ผู้บันทึกรายงานการประชุม 


